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Ipeamer: Munuseme Ha Hanpr 3akoHa 0 oTkiamalby NOCAeAMUA OLY3HMAMbA
HMOBUHE KPTBaMa X0JIOKAYCTa KoOje HeMajy *KMBHX 3aKOHCKHX HACJIEAHMKA, KOjHU je
PemyGimukoM cexpeTapujaTy 3a jaBHe IOJMTHKE MocTaB/bed gaHa 21.01.2016. romume,
akToM 6poj: 011-00-00011/16-05 ox 19.01.2016 rogune.

Cxopnno 4. 39a, 40. u 46. I[Tocnosuuka Brnane (,,CnyxGeun rnacuuk PC, 6p. 61/06 -
npeynmhen teket, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
yaaHoM 33. 3akoHa o MHUHHCcTapeTBUMA (,,Ciyx6eHu rimacauk PC*, Gpoj 44/14), maje ce:

Munneme

Hanpt 3aKkoHa 0 OTKJIamkamwy MOCICIMIA O/ly3HMama HMOBHHE XPTBaMa XOJI0KayCTa
KOjeé HeMajy >XMBHX 3aKOHCKHX HACliC[IHUKA CAAP:KH JeJIMMHYHY AHaau3y edekara
3aKoHa.
Oo6pazioxeme

Munucrapetso npapie (y JajbeM TEKCTY: Upejarad) A0cTaBuio je PenyGanukom
CeKpeTapujaTy 3a jaBHe monutuke (y mabeM Ttekcry: Cekperapuwjar) Hauprt sakona o
OTKJIamamy IMOCACAULIA OJy3MMama HMOBHMHE JKpTBaMa XOJIOKAycTa KOje HeMajy >KHBHX
3aKOHCKHMX HacjefnuKa (y gajbeM TekcTy: Haupr 3akona) ca Ananmsom edekara 3aKoHa,
pajy JaBamba MHULIUBEHA.

Y Anamusu edekaTa 3aKoHa, npemiarad je GopMasHO MOCTaBHO OATOBOPE HA CBa
nutawkba perynucana 4iaHoM 40. Ilocnoenuka Brnane, MehytuMm oaroeopu Ha mojeadna
nuTama MOIM ¢y fa Oyly netajbHuje 00pa3ioskeHH.

Ha murame Ha koza u kaxo he Hajeéeposamuuje ymuuamu peuiera y 3aKomny,
npeaarad je kao cyOjekre perynauuje uiaeHtudukosao Jespejcke ommtuHe U Cases
JjeBpejekux ommutnHa CpOHje U IPUTOM HaBeo Ja cy CyGjeKTH yHpaBibaka MPUXOAMMa Koje
nobujajy y cKJIafy ca OBEM 3aKOHOM.

CexpeTapujar UcTHYE Ja je NOTpeGHO NeTalbHUje 00pas3IoKUTH Kako fie mpeioxkena
3aKOHCKa pellierha YTHLATH Ha HaBeleHe cyOjekte perymaipje Kako OM ce jacHHje
pasrpaHuuuiaa ynora Jespejckux ommTuHa W CaBesa jeppejckux ommrtaHa Cpbuje y
yhpaBjbalby HOBYAHHX CpejicTaBa (IIpuxo/a) Koje he JoOUTH M KOPUCTHTH CKJIajy ca OBHM
3aKOHOM.

OBOM TIPMIIMKOM HABOJMMO M CYTrecTHjy Kafa jeé y NUTalmy KOHKPETHO 3AKOHCKO
pewemse y Hanpry 3akoHa.



UYnan 1. Hanpra 3akoHa npensuha na ce OBHM 3aKOHOM y IMJBY OTKIAmbaiha
IOC/IeMLA OAY3UMamha HMOBHUHE XXPTBaMa XOJIOKayCTa Koje HeMajy >KMBMX HacJeIHHUKa
ypeDhyjy ycioBH, HauMH U HOCTynak Bpahama MMOBHHE OJy3eTe TPUIAJHUIMMA jeBPEjCKe
3aje/HULC KOjU HEMajy 3aKOHCKHX Hac/e[HHKa 1 Bpaliatbe Ofly3eTe MMOBHHE OpraHH3ayja
Koje Cy y Bpeme ofly3uMama Ouiie y QyHKIMjH jeBpejcke 3ajelHuIE, a KOja HMOBHHA je Ha
Tepuropuju PenyGnnke Cpbuje oxysera 3a Bpeme X0J0KaycTa WM Ha OCHOBY MPOMHCA K3
wiana 2. 3akoHa o Bpahamwy ojlyzeTe MOBHHE U obemrrehiery (,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p.
72/11, 108/13, 142/14 u 88/15 - VC).

[TozuBamo mpenaraya na HaBefe Ja JM je pasMaTpao Ja ce NpeaMET OBOT 3aKOHa
O/IHOCH H Ha JApyre XpTBe dammsma Koje ¢y 6e3 3aKOHCKHX HACJICAHNKA, UMajyhu y BHILY
na HarmoHanHu mporpam 3a ycBajame NpaBHUX TeKOBHHA EBporicke YHHje Kao peryIaTopHy
Mepy y oAesbKy 3.23.3 mpensuba poHOmICEH:e moceGHOr 3akoHa Kojum he ce OTKJIOHWTH
NOCJIeIULE Oy3UMalba UMOBHHE XPpTBaMa XOJIOKAayCTa ¥ APYruM KpPTBama (aliu3mMa Ha
Teputoprju Peny6muke Cp6uje koje HeMajy XKUBHX HACIEHHUKA, KA0 M Jia MCTO npensuha n
uiad 5. ctas 4. 3akona o Bpahamy ojy3eTe HMOBUHE U 00emTehemy .

Ha nurawe Koje mpowkose he npumena 3axona uzazeamu zpahanuma u
npuepeou, nocebno manum u cpeorum npedysehuma, upennarad je HaBeo Ja MPUMEHA
3akoHa Helie CTBOPUTH TpOLIKOBE rpahaHUMa ¥ NPUBPENM, MOCEGHO MAIUM M CPEIHUM
npeaysehinma. Takobe je mopen octanor HaBeo U fia ce OBMM 3aKOHOM u3 Gylieta Peny6iuke
Cpbuje, npexo Munucrapctea ¢uuancnja, obesGehyje ¢uuancHjcka mompmka Capesy
Jespejcxux omurina Cpbuje y BUIy yrulaTa HOBYUaHMX Cpe/icTaBa Ha pauyH Casesa.

Cekperapujar ucthue ma mopejy oapexbe wiana 9. Hampra 3akoHa koja yBoam
obasesy dunancujcke noapiike Capesy Jespejckux ommrana Cpouje of cTpane Pemy6imike
CpGwje, noTeHIMjaIHO HOBE (MHAUPEKTHE) TPOLIKOBE 3a rpalaHe U IpHBpedy (KPo3 A0AATHO
u3zBajame u3 Oyyera Pemy6inke CpGuje 3a oBe HameHe), cTBapa M ofpenba wiana 23.
Harpra 3akona koja nponucyje o6aBesy gopmupama On6opa 3a Haz3op.

C TuM y Be3H, MO3MBAMO TpeIaraya a ojacH| M3 KOjux u3Bopa he ce puHancHpaTy
pax OnGopa 3a Han3op, kao u jga a4 he OnGop NPHIMKOM paja MMaTH MOMOR y BpIIemY
aIMHHHUCTPATUBHUX MOCIIOBA Ol CTPaHE HEKOT JPYTOr TeJia WM OpraHa jaBHE BJIACTH.

Ha muarame Ja nu cy nosumuene nocneouye oonoutera 3akona maxee oa
onpaeoasdjy mpouikoee Koje he OH npoy3pokoseamu, TpeAnaray HWje a0 KOHKpETaH
oxroop, Beh je y oxsupy oAroBopa Ha tmtame Koje mpowixose he npumena 3arxona
usazeamu 2pahanuma u npuepedu, nOCebHo Manum U cpedrum npedysehuma U OIroBopa Ha
nuratbe [a xoza he u xaxo najeeposammuuje ymuyamu peuiersa y 3aKoHy, HABEO NOSHTHBHE
e(ekTe Koje he 0Baj 3aKOH MPOY3pOKOBATH Ha CyGjeKTe perysanuje, Kako OU ¢¢ OTKIOHHIIE
HapOYMTO TEIIKe MOCICIMLE KOje Cy HACTyImMJIe 3a JKPTBe XOJIOKAycTa Yy CMMCIY OBOT
3aKOHa.

Ha nurame JJa au ce 3akonom noopcasa cmeaparse Hosux npuepeonux cydjexama
U MPpHCULIHA KOHKYPeHYuja, Ipe/iiarad je OATOBOPHUO [ia PECTUTYIIH]a KMOBHHE Y CKJIaLy ca
OBHM 3aKOHOM JOMPUHOCH Pa3Bojy MPUBATHOT MPEIY3eTHUINTBA W Pa3sBojy HOBHX MajMX W
CpeAmUX MOpOAMYHMX Ipeyseha uMajyhn y Bumy onpente Harpra 3akona Koje ce ofHOCe
Ha yCMepaBambe Cpe/IcTaBa OCTBapeHMX BpahamkeM MpaBa CBOjUHE HA HETIOKPETHOCTH.

CexpeTapujar ucTHYE Ja je Ka0 OArOBOP HA OBO MHUTArbE IOTPEOHO OGPAIOKUTH HA
KOjH HAYMH KOHKpETHO he mpeiokeHa 3aKOHCKa pellema YTULATH Ha Pa3Boj Mamux M
cpeamux npenyseha nmajyhn y Buny HameHy cpejictaa Koja Gy1y n06ujeHa MPUMEHOM OBOT
3aKOHa.

Ha nurawe Ja nu cy cee 3aunmepecosane cmpane umane npunuxy da ce usjacte o
3aKoHy, 1pejyiarad je Haeeo jia je nosopoM Hampra 3akoHa y nepuony oa 27. HopeMGpa 10
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18. nmeuemGpa 2015. romume, crposenena jaBHa pacripaBa y kojoj cy yuemhe y3€IH
TMPCICTABHUIN IpXKABHNX OPTaHa W OpraHusallifja, [PejCTABHHUIM jEBPEjCKHUX OIIIITHHA,
CaBesa jeBpejcKMX ONMIITHHA, IpeACTABHUIM CBETCKE jeBpejcke  opranmsanmje 3a
PECTUTYIM]Y, IIPE/ICTABHHIN BHIIle aMbacajia U apyra 3aUHTEpecOBaHa JIMIA.

CekperapujaT mocTaB/ba IUTae aa U Cy ¥y jaBHOj pacmpaBu moBogom Harpra
3akoHa 3aKoHa yuemhie ysenqu M NPENCTABHUIM YAPYXCHa rpahana GHMBIUMX BIAacHHKA,
BC3aHO 3a PECTHTYLHjYy MMOBHMHE Y CKIafy ca 3aKOHOM o Bpahamy Ojly3eTe MMOBHHC W
obewrrehemwy ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 72/2011, 108/2013, 142/2014 u 88/15 - YC).

Ipeanaray je Takolje HaBeo u KOjy npumenby je ycBojuo y TOKY HOCTYIKa jaBHe
pacnipare o Haupry 3akona.

Hctiiemo 1a oirosop Ha 0BO muTame TpeGa na CaJIP2KM U KOje MPUMENIOe U CYyrecTHje
SaUHTEPECOBAHKX CTPaHa Cy O/OUjeHe U M3 KOJUX Pa3iiora, yKOJIMKO je TAKBHX U GHIIO.

Ha nwurame Koje he ce mepe mokom RpUMeHe 3aKOHa npedyzemu da 6u ce
OCMEAPUNIO OHO WiMO Ce OOHOUIEIeM 3AKORA HAMEPasd, IPENTIATaY je TIOPA OCTANOT HABEO
M Ja he ce y mumy ebuxacne npumene 3akoHa npeay3eTd yobudajeHe opraHM3alioHO-
TCXHUHKE MEpe M akKTHBHOCTM KOje MMajy 3a UMb IyHy IPAMEHY 3aKOHCKHX pellema u
CHCTeMa KOHTPOJIC IPUMEHE,

CekpeTapujaT MCTHYE 2 OJTOBOP Ha OBO IMTAMbE Tpeba ma caJpXXu Operiies] CBHX
Mepa M aKTHBHOCTH Koje he CIIpOBOJMTH HamjiexXHH OpraHd u OpraHM3alKje y IHby
crpoeolhema 3akoHa, Kako 61 ce 06e36equna ITyHa IIPUMEHAa HCTOT,

C tum y Beau, notpebHO je HaBeCTH W 00pasnoXMTH Kamauurtere 3a crposoherme
UPEIJIOKCHUX PCINEHha M NIPEJIOYUTH IVIAH aKTHBHOCTH M MEpa 3a cipoBoheme 3aKOHCKHX
DpeIliCkha, HAPOUMTO YKIbYUyjyhu crenehe Mepe m akTHBHOCTH:

- MHCTHTYUHOHAJIHO yupaB/ba4ke: KOJU OpraHKM M opraHusauuje (Te/a) Cy HauieKHu

32 CTpoBOleIbe 3aKOHA; KAKBH Cy HBUXOBH (DMHAHCH]CKH, TCXHUYKO-TEXHOJIOMUIKH,

OpPTaHU3allMOHM M KaJpPOBCKH KallalMTCTH 3a CHPOBOhEH:E HOBOMpEIOKEHHX

pemema (YKbydyjyiu W KamanuTere caMor HalexHOT MHHHCTApPCTBA U JPYIUX

opraia Jp)KaBHE yUpaBe KOjU Cy HOCHOLM jaBHHX OBnamherma H HAPOUTO

KananuTeTe OpraHusaiija koje cy MMaoly japHuX opnmambema y oGnactu Koja ce

HOPMHpa); Ha KOju HauMH he ce ycmocTaBuTH MehyrHCTHTYIHOHANHA capajmba

u3Melly opraHa u opraHuzanyja HAICKHUX 34 CrpoBohere HOBHX MpeI0oKEHHUX

pemena (MuHuctapactsa, OnGopa 3a Hag3op, Casesa JEBPEJCKUX OMIUTHHA M AIp.);

Ja JI1 je HEONXOAHO OCHOBATH HOBY, OJIHOCHO YKUHYTU mocTojehy MHCTUTYIH]y,

MCIATH OPTraHU3alMOHy CTPYKTYPY MOCTOjehMX opraHa M OpraHM3allija, MEHmaTH

Opoj 3arociieHuX y lbuMa | Apyro;

- Hepery.naTopHe mMepe Koje ce ofHOCe Ha MH(pOPMALMOHE M 06pa30OBHE KAMMAmE H

aKTHBHOCTH U IPYyTO) U

- CBC OCTajle MCpe M AKTHBHOCTH KOje MMajy 3a LWb IyHy IIPHMEHY 3aKOHCKUX

PCIICHba M CHCTEMa KOHTPOJIE NMpUMeHe (Ha IIpAMep TEXHHUYKO-TEXHOJOMKE Mepe),

mro Tpeba na ykbyuu u mepe 3a npaheme O0CTBApHBaa 3al[PTAHUX HH/beBa (Tj.

3a crnipoBoheme ex-post anananse).

Wmajyhin y Buny cBe Haseseno, PemyGmmuxu CEKpeTapujaT 3a jaBHE MONMUTHKE je
MALILEBHA 12 HaupT 3akona o oTkIamaby Noc/IeqHIA 0Qy3HMARA HMOBHHE JKpTBamMa
X0JI0KAYCTa Koje HeMajy )KMBUX 3AKOHCKHX HAC/IETHHKA CaAPKH ACTUMMYHY AHAJIU3Y
edexara 3aKoHa,
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